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LICITAGAO: CREDENCIAMENTO - No 002/2025
ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
OBJETO: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO DE

LEILOEIROS OFICIAIS, regularmente registrados na Junta Comercial do Estado
de Goids - JUCEG

IMPUGNANTE: ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA, CNPJ/MF sob o n.o
119.074.326-47:

JULGAMENTO AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

O Agente de Contratacdo do Municipio de Anhanguera/GO, tendo em
vista o pedido de impugnag&o interposto pela Sra. Anna Carolina O.Pessoa acima
supramencionada, recebidos via e-mail no dia 15/02/2025, recebe o pedido
expondo os fatos e fundamentos e ao final decide:

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
1.1. Quanto a tempestividade:

Quanto a tempestividade tem-se a esclarecer que nos limites do artigo 164, da
Lei Federal 14.133/2021, tem-se que:

Art. 164. Qualguer pessoa € parte legitima para impugnar edital de

esclarecimento sobre os Seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias dteis antes da data de abertura do certame.

2 - DOS APONTAMENTOS REALIZDOS PELA IMPUGNANTE

Trata-se a exordial, pedido de Impugnacdo ao procedimento retro

mencionado, em relacdo a exigéncia no presente instrumento convocatorio,
vejamos.

A empresa impugnante em Suas ponderacgdes traz o que segue:
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ILL. CUSTOS DE GUARDA E REMOCAO - ATRIBUICAO DE
RESPONSABILIDADE DESARRAZOADA AO LEILOEIRO - NECESSIDADE DE
EQUALIZACAOD

O Edital ora impugnado atribui ao leiloeiro a responsabilidade de remogio e
guarda dos bens a serem leiloados, incluindo a obrigagdao de que as despesas de remocao

(transteréncia/retorno) correrio Por conta e responsabilidade do Leiloeiro, sem, contudo, prever

um reembolso para tal:

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DO LEILOEIRO

8.1. As obrigagées do leiloeiro sdo as constantes do Edital de Credenciamento
Pablico n®. 002/2025, com as seguintes listadas abaixo;

8.2. Responsabhilizar-se pela remocao e guarda dos bens a serem leiloados, caso
hajainteresse em transferi-los para as dependencias proprias ou de terceiros,
hipdtese em que rodas as despesns de remocao (lmn.~:E'f*z'f*nciu/re!m'rm} COITeTan
por conta ¢ responsabilidade do Leiloeiro.

Obtempera-se que o cumprimento dessas exigéncias implicara em um custo
elevado a ser suportado pelo leiloeiro, bem como lhe atribui tesponsabilidade do real depositario
dos bens a serem alienados, qual seja a Prefeitura Municipal de Anhanguera. O que se impugna

nhesse ato, ndo e a atribuigdo de guardar, conservar, remover bens, mas a auséncia de disposi¢io no

edital sobre a remuneragao para esses fins,

Néo constitui preciosismo lembrar que as legislagdes especiais que tratam das
responsabilidades e obrigacdes dos leiloeiros oficiais jd constam a responsabilidade para com a
guarda e conservagio dos bens em seu poder, e prevé ainda suas obrigagades diante de eventuais
prejuizos a estes, A relagdo que se estabelece entre o ente licitante e o leiloeiro, analogicamente se

enquadram nos termos previstos no codj go civil sobre o instituto do mandato.

Desta feita, vejamos o que dispde o art. 667 do referido diploma legal: “o
mandatirio ¢ obrigade a aplicar toda sna dil igencia habitual na execugdo do mandato, ¢ a indenizar qualquer

prejuizo caunsado por cidpa sua ou daguele a qieent substabelecer, sem mittorizagio, poderes que devia exercer

pessoalmente”,
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4 aplicagio do prinapio da boa-fé se mostra ainda mais evidente no desempenho
da atividade de leiloeiro, haja vista que a sua fungio é de prestar um SETVIGo que aproxima o
vendedor do comprador, awdliando-os na consecugio de um objetivo comum, qual seja, a
formulagdo do contrato de compra ¢ venda do bem leiloado, nos termos do art. 19 do Decreto que
regulamenta a profissio do leiloeiro.

"Art 18 Compebe aos leilocires, pesseal ¢ privativamente, a venda o hasta puiblica on
publico pregio, dentro de suas proprias casas ou fora delas, de tudo que, por autorizagio
dc seus donos por alvara judicial, fotem encarrezados, tais come fmoveis, moveis,
ticrcadeorias, wtensilios, semovendes ¢ mais efeitos, ¢ a de bems midoeis ¢ imoveis
pertencentes as massas falidas, liquidagbes judiciais, penhores de qualquer natureza,
nclusive de joias ¢ warrants de armazéns gerass, ¢ o mais que a loi mande, com fide

oficiais priblicos. (...)"

© Leiloeiro tem direito de receber ¢, inclusive, cobrar judicialmente as quantias
despendidas consectarias do cumprimento da exigénda que o ente licitante pretende impor de
forma gratuita.

Esta previsto no art. 22, alineas b e f, do Decreto 21.981/32 que dentre as
atnbuigdes do leiloeiro esta o zelo pelaboa guardae conservagio dos bens consignados, todavia o
mezmo decreto consigna que e direito do Letloeiro a restituigdo dos custos que este profissional
tenha tido com esse fim.

“Art. 22, Os leiloeiros, quando exercem o seu oficio dentro de suas casas ¢ fora delas,
ndo se achando presentes os donos dos ofeitos que Hoerem de ser vendidos, seviio

reputados verdadeiros cousignatinios on mandatirios, competindo-thes nesta
:;Mﬂ idade:

b} zelar pela boa guarda ¢ conservagio dos cfvitos consignados e de que sdo responsdveis,
salvo caso fortuilo ou de forga maior, ou de provir a deterioragio de vicio inerente i

naturesa da causa
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Exigir do licitante Leiloeiro a guarda, conservagio e remogio dos bens a serem
arrematados, bem como a contratagio de seguro para os referidos bens ou amibuigdes de entrega
e procedimentos correlatos, sem a respectiva contraprestagdo é ainda mais grave que constar no
procedimento licitatorio o repasse de comissdes como critério classificatério, pois o Leiloeiro
contratado pode ter que arcar com os custos s0b o risco de nenhuma receita auferir, haja vista que
4 IEMUNEragio somente sera devida se houver arrematagio dos bens, e tal condigio ndo possui
qualquer garantia nunima,

O letloeiro tem direito imenuncidvel de receber a totalidade da taxa de comissio
Paga pelo comprador do bem arrematado {fixada em 5% - cinco por cento - do valor do bem

arrematado), podendo negociar apenas as conussdes de responsabilidade do Comuitente, ou seja,
da Prefeitura Municipal de Anhanguera.

4 pretensdo do ente licitante e imputar ao leiloeiro um encargo financeiro pelo

qual ndo sera reembolsado por ele, consequentemente nutigando a comissdo pela qual tem o,
Irenundavel, direito de perceber,

O Orgéo pretende, na forma do edital, transferir Integralmente os riscos do
procedimento ao leilosiro a ser contratado, Situagdo de relevante mseguranga, tendo em vista que
as despesas com tal obrigagio poderio Tepresentar excessivo énus a responder, sem a seguranca
Ou garantia de remuneracio nunima.

O leiloeiro contratado devers disponibilizar parte ou a integralidade da comissio
auwferida com as vendas que promover. O Decreto 21.981/32, que regula a profissdo do leiloeiro,

assegura a indisponibilidade da conussio e resmbolso de demais despesas desce profissional.

4 remuneragio do leiloeiro possui percentual nunimo fixado, nada impedindo
que as partes contratantes estipulem valor maior que o previsto em lei. Cabe mendonar que, o
letloetro tem direito a receber sua conussio mtegralmente, caracterizando ilicitude a imposigdo de
suportar o énus das despesas em questio.

Em sintese, a impugnante alega que o Municipio de Anhanguera estaria
transferindo ao Leiloeiro encargos financeiros aos quais n3o seriam reembolsados
por ele.

2 - DA ANALISE DO MERITO | Rl 4 & {

No que diz respeito aos questionamentos formulados pela impugnante
temos o que segue:

r
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Inicialmente quando os interessados se propdem a participar de
procedimentos licitatorios/contratagdes o que se espera dessas é que tenham
pleno conhecimento dos termos do instrumento convocatoério, que tenham
avaliado pormenorizadamente as condigdes de participagdo e demais exigéncias

editalicias, pois somente assim o procedimento licitatério pode ser concluido com
éxito.

Tecidas as consideragdes, passamos a avaliar os pedidos realizados pela
impugnante.

Inicialmente vale destacar que o Edital de Chamamento em si ndo traz

nenhuma condigdo que limite a participagdo e/ou que traga prejuizos indevido ao
Leiloeiro contratado.

Diante disso passamos a analise da cldusula apontada pela impugnante,

gue consta na Minuta Contratual, especificadamente no subitem 8.2, que traz o
seguinte texto:

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGAGCOES DO LEILOEIRO

8.1. As obrigagées do leiloeiro sdo as constantes do Edital de Credenciamento
Pablico n®. 002/2025, com as seguintes listadas abaixo:

8.2. Responsabilizar-se pela remogao e guarda dos bens a serem leiloados, caso
hajainteresse em transferi-los para as dependéncias proprias ou de terceiros,
hipotese em que todas as despesas de remocao (transferéncia/retorno) correrao
por conta e responsabilidade do Leiloeiro.

Cabe destacar que a minuta contratual traz informacdes, condigcdes e
obrigagbes que somente serdo exigidas para o leiloeiro contratado, ou seja, o
procedimento de credenciamento serd constituido de duas fases, onde a primeira
fase trata de avaliar a documentacdo dos interessados e assim os habilitar ou
inabilitar, e a segunda fase que serd realizado o sorteio afim de escolher o leiloeiro
que ira realizar o procedimento de alienacdo dos bens.

Ademais vale salientar que a obrigacdo contestada pela impugnante
somente sera valida se a contratada optar por transferir os bens para suas préprias
dependéncias ou de terceiros. Ora, ndo nos parece razoavel o contratado optar por
realizar a transferéncia destes bens para uma sede propria ou de terceiros e
mesmo assim a Administragdo Publica arcar com tais custos, haja vista que trata-

se de um espago privado, e ainda ndo parece justo e razoavel que a Administracdo
ainda custeie tais transportes.

Sob esse aspecto, caso o contratado nHo deseje custear e se
responsabilizar pela guarda dos bens basta ndo os retirar do espacgo publico que
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podera ser realizado o leildo, haja vista que €nquanto os bens estiverem sob posse
do Poder PUblico esse sera o responsavel pela guarda dos bens,

A impugnante traz ainda em sua peca impugnatéria situagdes
desconexas as quais ndo foi possivel verificar no edital de chamamento, conforme
demonstraremos, ipsis litteris:

[-..]

O diretto do Leiloeiro de ser indenizado pelos custos de guarda e conservagio é
eXpressamente previsto em norma de direito publico e, portanto, irrenunciavel. Além disso, o

direito a comissio e 4 mdemzacio sio cumulativos e nio ce excluem
5

A pretensio do Orgio licitante & ransferir seu dever legal ao Leiloeiro
confratado, e de modo analogo ja foi decretada a ilegalidade de licitagdes que utilizavam como

criteric de contratacdo, o tepasse de percentual da comissio a ser recebida pelo leiloeiro dos
arematantes.

16 DO REPASSE DO VALOR ARREMATADO AO MUNICIPIO E DA
REMUNERACAO DO LEILOEIRO

16.1 Os bens serdo vendidos somente A& vista, nas condicdes fixadas no
regulamento do leildo.
16.1.1 O leiloeiro devera orientar o arrematante quanto aos procedimentos
referentes ao pagamento do bem arrematado,
16.2 Pela prestagéo de servicos o Leiloeiro Oficial contratado receberda 5%
[cinco por cento) sobre o valor das vendas realizadas, bem como despesas do
leilao, conforme Instrucdo Normativa do DNRC n° 113/2010, art. 12, inciso II.
arrematagao, nio cabendo ao Municipio a responsabilidade pela cobrancga da

comissao de venda pelo comprador, nem pelos valores despendidos pelo
Leiloeiro Oficial para recebé-la,

O exposto acima vaj €m encontro do texto legal insculpido no paragrafo
Unico do art.24 do Decreto 21.981/32, ipsis litteris:

Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros serd regulada por
convengao escrita que, sobre todos oy alguns dos efeijtos a vender,
eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de estipulacdo
prévia, regulard a taxa de 5% (cinco por cento), sobre moveis,
mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 9 (trés por cento),
sobre bens iméveis de qualquer natureza,
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Paragrafo unico. Os compradores pagarao obrigatoriamente cinco
por cento sobre quaisquer bens arrematados.

Apos debrugarmos no Edital de Chamamento em busca de informacgdes
acerca das alegagbes da impugnante referente 3 disposicdo parcial ou integral de
comissdo percebida com as vendas realizadas, ndo encontramos nenhuma
situagdo que justifique a impugnagao ora apresentada.

Diante de todo o exposto, e certo de ter esclarecido que os fatos
apontados na pega impugnatéria NAO condizem com 0 exigido no Edital de
Chamamento, considerando que a responsabilizagdo acerca dos bens somente
ficara a cargo do leiloeiro caso esse opte pela retirada dos bens de posse do Poder
Publico municipal, e que, nos termos do chamamento verifica de forma cristalina
O percentual de 5% sob o valor das vendas realizadas.

3 - DA DECISAO

Por todo o exposto, CONHECO da Impugn/a;a’feggb;r?e? ntada pela Sra.
ANNA CAROLINA OLIVEIRA PESSOA, inscrita no 'C/P’E/sob cn\"'\n.o 1 9.0'?4.326—47,
para no MERITO NEGAR-LHE PROVIMENTO.  / / \

Prefeitura Municipal de Anhanguera, aos 18 dias e Fevereiro do
ano de 2024.



